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Questao

Existe potencial da
Producao de Bioetanol em
Portugal, com base em
Matéria-Prima Nacional?
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Aspectos a considerar

o Ha necessidade de produzir
nioetanol?

o Ha capacidade de produzir M-P
nacionais para o bioetanol?

o Somos competitivos na producao de
milho como M-P para producao de
bioetanol?

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 3



ihﬂini_stério da
O contexto soclo-econdmico e
politico

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 4



Os limites dos recursos Combustiveis
FOssels e consequente variacao de

preco

Consumo de petrdleo e caréncia de reservas
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Figure 7: Annual crude ocil prices in the baseline scenario
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Situacao Ambiental

Modificacao Climatica

* Crescimento da
concentracao de
CO, > 30%
durante a era da
Industrializacao

» Motivo principal:
Uso de
combustiveis
fosseis

José Antonio Porfirio
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A Politica e o problema da Dependéncia
Energética da UE

Crescente dependéncia da importacao de energia

Estados membros da UE (UE25)

Fontes de energia 2000 2010 2030
Petroleo 77% 81% 89%

Gas 50% 81% 81%
Carvao 30% 37% 66%
Uranio 100% 100% 100%

José Antonio Porfirio
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Modificagoes Precos Commodities
“energeticas”

Preco do Oleo de soja

VS
. Preco do barril de petréleo
USS$S/BARRIL USS$/TON
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Figure 9: World crop market prices uncler altemative scenario assumptions
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“Note: “Crude ol US360" denotes a scenario assuming higher crude oil prices, but unchanged petrol-based fuel prices — and

hence unchanged biofuel prices — relative to the palicy-target scenario.
Source:  OECD Secretanat.



Pilares da Politica
Directi
do Conselho de 8 de Maio (Utilizacao de

biocombustivies e combustivies renovaveis nos
transportes)

o “Estratégia Nacional para a Energia”, RCM n©°
169/2005 de 24 de Outubro de 2005

o DL 62/2006 de 21 de Marco (Transpoe para a
Ordem Juridica Nacional a Directiva

2003/30/CE)
o DL 66/2006, de 22 de Marco (Altera o Cod. Dos

Impostos Especiais sobre o Consumo, consagrando a
isencao de ISP aos biocombustivies integrados na gasolina
e no gasoleo)
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“Auxiliares” de Politica

o Plano de Accao para a Biomassa
(UE, Dez. 2005)

o Plano de Accao para os
Biocombustiveis (UE, Fev. 2006)

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007
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Directiva 2003/30/CE

“Os Estados Membros deverao assegurar
que seja colocada nos seus mercados
uma proporcao minima de
biocombustiveis renovaveis nas seguintes
propborcoes:

Percentagens minimas de incorporacdo de biocombustivel

...............................................................................................................

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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RCM 63/2003, de 28 de Abril e RCM
169/2005, de 24 de Outubro — Estrategia
Nacional para a Energia

o Neste quadro, a nivel da politica
energetica naC|onaI foram estabelecidas

as orientagoes, assente em 3 eixos
estratégicos:

a) assegurar a seguranca do abastecimento
nacional

b) fomentar o desenvolvimento sustentavel
c) promover a competitividade nacional

para atingir um conjunto de grandes
objectivos, entre os quais, a diversificacao
das fontes e o aproveitamento dos
recursos endogenos.
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Programa de actuacao para reduzir a dependéncia de
Portugal em relacéo ao petroleo
RCM n.° 171/2004, de 25 de Novembro

o O “"Programa de Actuacao para
reduzir a dependéncia de Portugal
face ao petrdleo”, identificou um
conjunto de medidas, estruturadas
nos quatro sectores prioritarios
(energia, transportes, industria e
servicos) visando dois objectivos
estratégicos: reduzir em 20% a
intensidade energeética e a
dependéncia do petroleo.

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007
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Programa de actuacao para reduzir a dependéncia de  Portugal
em relacéo ao petréleo
RCM n.° 171/2004, de 25 de Novembro

Medida E6 — Desenvolvimento dos
biocombustiveis em Portugal

o Garantia da isencao fiscal (ISP) dos
biocombustiveis

o Potenciar a producao de culturas energéticas,
(nomeadamente em Alqueva), apos avaliacao da
sua viabilidade econdmica

o Desenvolvimento de unidades de conversao
(biorefinarias)

o Elaboracao de proposta de instalacao de unidade-

piloto de fabrico de bioetanol e seu estudo de
viabilidade

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007
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Directiva 2003/96/CE

Possibilidade de Isenc&o de biocombustiveis

o Complementarmente, foi aprovado um
novo quadro comunitario especifico de
tributacao dos produtos energéticos e da
electricidade (Directiva 2003/96/CE), no
ambito do qual os EM tém a possibilidade
de isentar totalmente os biocombustiveis.
Em Portugal, esta questao foi traduzida
no DL 66/2006, de 22 de Marco de 2006.
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Biocombustiveis e Transportes

o Com efeito, o sector dos transportes
e responsavel, a nivel da UE, por
cerca de 30% das emissoes de GEE
(21% a nivel nacional) sendo o
unico que tem registado
crescimento. Além disso, a
utilizacao de biocombustivel
apresenta-se como a medida mais
viavel para a reducao das emissoes
de GEE deste sector.

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 18



Potencial de procura de
biocombustiveis em Portugal

o Seguindo o gque vem sendo adoptado pela maioria dos
EM, a estrategia de introdugao dos biocombustiveis
basear-se-a maioritariamente na sua mistura com os
respectivos combustiveis convencionais, dentro dos
limites que permitem a sua utilizacao nos veiculos
existentes no mercado sem recurso a modificacoes.Os
principais biocombustiveis utilizados sao o bioetanol e
o biodiesel.

o Assumindo a taxa de incorporacao de 2% para 2005 e
de 5,75% para 2010, tal como descritas na directiva
como 0s minimos a atingir e partindo do pressuposto
de que o consumo de combustiveis seguiria uma
“tendéncia linear”, a procura de combustivel
convencional bem como as necessidades de

biocombustiveis necessarios para incorporar seriam de:

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007
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Potencial de procura de
biocombustiveis em Portugal

Cenario da procura de combustiveis no sector dos
transportes e de incorporacao dos biocombustiveis

Combustiveis fosseis

Biocombustivels

Biodiesel {m?) 122 133

Taxa de incorporaca:

o —

Fonte: GPPAA, com base em dados DGE
José Anténio Porﬂ'rio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 20



Metas Nacionals mails ambicliosas

o O Primeiro Ministro definiu, no ultimo
debate mensal na AR a meta de 10%
para incorporagao de biocombustiveis,
nos combustiveis tradicionais, ate 2010
colocando assim o nosso pais a par dos
mais ambiciosos e a frente da maioria dos
paises europeus neste dominio.

o Assim: as quantidades de biodiesel
necessario para cumprir estas metas
passaram a cifrar-se em cerca de 690.000
ton, e as de bioetanol em cerca de
235.000 ton.
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Formas de satisfazer as Procura de
Biocombustivels

o Portugal pode satisfazer a procura
criada para atingir aguelas metas
atraves de:

a) Importacao de biocombustiveis;

b) Producao nacional de biocombustiveis
com matéria-prima importada;

c) Producao nacional de biocombustiveis
com mateéria-prima nacional.
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Factores gque levam a privilegiar a
oferta enddgena de MP para
biocombustiveis

José Antonio Porfirio

Diminuicao da dependéncia energética;
Retorno fiscal das actividades econdmicas;

Aproveitamento da oportunidade de criacao de novas
fontes de rendimento baseadas na producao nacional

do biocombustivel e da mateéria-prima necessaria, das
quais outros paises tirarao partido na auséncia dessa

opcao nacional;

Promocao do desenvolvimento das zonas rurais,
mantendo e criando emprego, contrariando, deste
modo, o risco de abandono das terras decorrente do
desligamento das ajudas;

Maximizagcao do beneficio econdmico e social;

Redugao do risco de incéndio quando vier a ser
possivel a incorporacao de residuos florestais;

Contributo dos sistemas agricolas para a preservacao
da qualidade ambiental.
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Potencial de Producao de bioetanol em
Portugal

o Produzimos milho (e somos competitivos)
logo, poderemos produzir bioetanol.

o Nao ha historico em Portugal de producao
de bioetanol.

o Ha intencgdes de investimento em
unidades de bioetanol logo:

o Havera possibilidade de uma orientacao
para o mercado de bioetanol na producao
de milho.
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M-P para producao de bioetanol

José Antonio Porfirio

o A obtencao de bioetanol faz-se,
actualmente, a partir de matéria- -prima
rica em acucar ou em amido, tais como:

Milho (potencial interessante)
Sorgo doce (potencial nao apurado)

Cereais (trigo, centeio, cevada e triticale) -
fraco potencial

Beterraba - Mercado em mutacao via OCM
Batata (normal ou doce) - fraco potencial
Cardo - potencial por apurar

Topinambo - potencial por apurar
Cana-do-Acucar — potencial por apurar

Anpromis, 13 Fevereiro 2007
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Questoes-chave

o E rentavel (e possivel) produzir
milho para fins energéticos?

o E rentdvel produzir bioetanol a
partir de milho?

o O bioetanol € vantajoso/competitivo
face a gasolina?
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E rentavel produzir milho para fins
energeticos?

José Antonio Porfirio

o Sim, se o preco for competitivo

Face as culturas alimentares (em principio sera
igual, o que o torna uma mera questao de
opcao pessoal);

Para fins energéticos poder-se-ao usar
determinadas variedades (eventualmente
OGMs) com melhores niveis de rentabilidade
associada;

As culturas energéticas podem ser realizadas
em terrenos de RPU e em terrenos de set
aside.
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Seremos competitivos na producao de
bioetanol a partir de milho?

o Veja-se a situacao dos EUA: maior
produtor de bioetanol de mundo, embora

apoios fiscais e barreiras aduaneiras;

o Comparacao milho versus outras M-P
para produzir bioetanol: trigo ou
beterraba na Europa; cana-de-acucar no
Brasil; outras em fase experimental,
como € o caso do sorgo sacarino ou do
cardo.

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007
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Figure 3: Threshold prices for crude oil, 2004
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Mote: Threshaold prices represent estimated crude il prices at which domestic tax-free gasoline and diesel prices are equal to
the production costs of ethanol and biodiesel, respectively, taking into account the differences in their energy content. These
calculations assume unchanged production costs at their calculated 2004 level and therefore do not consider changes in feedstock

prices and costs for process energy due to changed crude oll prices.
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Ficure 1: Global production of non-food alcohol, 1975-2005
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data from 2003 to 2005 are from F.O0 Licht (2005). Crude oll prices are from
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Mote that the two sources for ethancl production are not directly comparable.
For 2001 and 2002, F.O. Licht reported global ethanol production 19%% and
27% higher than FAQ data, respectively.
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Figure 2: Production costs of ethanol and biodiesel and petrol-based fuel prices in major biofuel-producing

countries, 2004, USD per litre of gasoline equivalent
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mix in the electricity generation, but on the same technology assumptions. By-product values are taken into account in
the cost estimates where relevant.
For comparability, all production costs are convertad to gasocline equivalent by dividing production costs per litre of fuel by
the energy contert relative to gasoline, e 0.66 for ethancol, 0.89 for biodiesel and 1.11 for petrol-based diesel. Sees also
note 17 on this issue.
Source: See Table 1.
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U.S. Ethanol Production
1990 - 2006
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EU v. USA and Brazil

(2005 production)

15.5 bn

< | bn

16.2 bn

EU Brazil

Anpromis, 13 Fevereiro 2007

USs.A.

34



Bioethanol production & consumption by
Country (2005)
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Biofuels Target

Indicated for 2005 B Achieved 2004

- 1,4%
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Biofuels Target:
reference value 2010

Indicated for 2010 B Achieved 2004
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Bioetanol face a gasolina?

o O bioetanol é mais caro que a gasolina;

o A sua producao assenta num imperativo ambiental,
que se tornou politico e que obrigou a regulamentac_;ao
propiciadora ao seu desenvolvimento;

o A sua continuidade esta dependente da |senc_;ao fiscal
(ISP) e também de outras variaveis “aleatdrias” como
sejam:

José Antonio Porfirio

Preco do petrdleo;

Taxas de cambio EUR/USD;

Preco das M-P;

Da tecnologia: quer para processamento de milho, quer

Bara processamento de M-P alternativas, nomeadamente
iocombustiveis de 22 geracao (lenho- ceIuIOS|cos)

Uma forte aposta na biotecnologia com resultados
praticos na melhoria da eficiéncia da producao agricola e
do processo de obtengao do bioetanol (p.e., valorizando
de maneira mais efectiva os sub-produtos, dos quais se
destacam os DDGs)
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Perspectiva Nacional

o Producao de milho versus necessidades de milho para
bioetanol (area e tons);

o Metas nacionais para bioetanol versus unidades
industriais projectadas;

o Politica nacional seguida de incremento de V.A.
Nacional => Traducao legislativa dos principios;

Politica comunitaria neste dominio:

Expectavel que aumento da producao como resposta
do aumento de preco do milho volte a colocar o
mercado em “equilibrio”, desde que existam terrenos e
a PAC n3o contrarie esta tendéncia.

o Food versus fuel - falso dilema: i)precos mais
elevados deverao encorajar produtores marginais de
grao a aumentarem a produgao; ii) O pior seria nao
reagir e ficar quieto; iil) vide S|tuagao actual de
producao versus importacao;

O O

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 39



Food versus Fuel: U.S. Non-Feed Use of Corn
1995/96 — 2005/06 and Forecast for 2006/07
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Ethanol,

Food versus Fuel: U.S. Forecasted Use of Corn for

Other Domestic Uses, and Exports
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Algumas condicionantes existentes

o Cadeia logistica sem organizacao
suficiente

o Competitividade “artificialmente”
dependente de subsidios, tax breaks e
custo de oportunidade

o Preco da agua e sua disponibilidade

o Reduzida cooperacao inter e intra-
sectorial (I&D, sectores agricola e
industrial, etc...)

o Descapitalizacao de agricultores =>
Mecanismos de apoio ao investimento

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 42



Bioetanol versus Biodiesel

o Necessidade de organizacao da
producao e da reorientacao no
modo de funcionamento da
generalidade das exploracoes
agricolas nacionais: mercado,
tecnologia e risco.

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13 Fevereiro 2007 43



Em suma:

nalise SWOT na perspectiva do sector primario

ortunidades

Clima comunitario e mundial favoravel
(Reservas petréleo e geo-estratégia)
Aumento preco M-P no Mercado Mundial
Reducéo da dependéncia energética do
petroleo e sequestro Co,

* Rentabilizacao infra-estruturas de regadio
» Permissoes da PAC (set-aside e RPU)

» Desenvolvimento Tecnolégico e de

cluster
e Desenvolvimento da economia rural e
criacao de emprego em area deprimidas

Ameacas

» Excesso de Gasolina (perigo para o bioetanol)

« Avanco de outros E-M e alguns paises do
“Resto do Mundo”

» Liberacao de tarifas aduaneiras (biomassa ou
biocombustivel da América do Sul)

« Situacdo Orcamental do Pais

e Clima menos proprio para algumas culturas
energeéticas (p.e. Colza, no biodiesel, ou trigo,
no bioetanol)

* M-P alternativas ao milho para bioetanol

Forcas

» Capacidade mobilizadora dos
Agricultores

» Disponibilidade de terrenos e outros
factores de producéo

» Acesso a tecnologia de ponta europeia

José Antdnio Porfirio Anpromis, 13

Fraquezas

» Cadeia logistica sem organizacao suficiente

» Reduzida competitividade dependente de
subsidios, tax breaks e custo de oportunidade

» Preco da agua e sua disponibilidade

» Reduzida cooperacao inter e intra-sectorial
(I&D, sectores agricola e industrial, etc...)

» Descapitalizacao de agricultores

Fevereiro 2007 44




A escolha logica

o Maximizar o Valor Acrescentado
Nacional em matéria de
biocombustiveis, privilegiando a
fileira nacional e o maximo de
incorporacao endogena

o Criar as condicoes para o
surgimento de investimentos dentro
desta filosofia => Facilitador
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Politica — como se concretiza

o No entanto, é necessario investir,
inovando em produtos e processos,
atraves da experimentacao e
desenvolvimento técnico e instalar
capacidade para refinar
biocombustiveis, uma vez que nao
existe capacidade instalada para
capturar este cluster e aproveitar as
respectivas mais valias ambientais e
estrategicas.
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Expectativa de CP

o Ter dois investimentos em bioetanol (min. 100
ton cada) a iniciarem-se em 2007;

o Portaria salvaguardando interesses da
Agricultura, pronta ate ao final de Junho;

o Contribuir mais activamente para a redefinicao
da Estratégia Energética Nacional,
nomeadamente na vertente da biomassa
(incluindo o seu esquema de financiamento);

o Contribuir para a efectiva estabilizacao de um
quadro comunitario mais favoravel para a
Agricultura Nacional em matéria de culturas
energeticas.
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Futuro - Cautelas

Incognita quanto aos biocombustiveis de segunda
geracao — celulosicos e lenho-celuldsicos

Incognita quanto ao impacto do COmMercio
internacional de biocombustiveis, derivado do
futuro das barreiras aduaneiras e beneficios
fiscais, que pode levar a entrar nog mercados
palses como o Brasil ou a China e India, com
Impacto significativo na oferta e em condlgoes de
competitividade-preco inigualaveis

o Incognita quanto ao potencial de outras mtérias-
primas em paises ja produtores: p.e., cana-de-
acucar e sorgo sacarino ou cardo;

o Incognita quanto ao impacto do uso de terras
nao-produtivas ou a possivel mistura de
diferentes commodities proporcionadas por
avancos tecnologicos em termos de producao de
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Futuro — Aspectos a considerar

Redefinir politica em funcgao:

o De eventuais novas orientacoes
comunitarias;

o Da adopgao de um quadro nacional de
incorporacao de biocombustiveis mais
ambicioso;

o Da eventual redefinicao do modo de
financiamento do sistema;

o Da capacidade de resposta evidenciada
Bela nossa agricultura e pela industria dos
iocombustiveis (vide E85)
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Mas, em conclusao...

Produzir bioetanol a partir de milho
produzido em Portugal € uma aposta
que merece ser feita e que tem
serias condicoes de ser ganha...
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